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1. D3t van dé

Xay dung va nang cao chat lwong doi ngii cong
chure no6i chung va doi ngi thanh tra néi riéng la mot
trong bay chuong trinh hanh dong c6 y nghia quan
trong, gop phan xdy dung mot nén hanh chinh dan
chu, trong sach virng manh. Quan triét chu truong,
chinh séch ciia Pang va Nha nudc vé nang cao chit
luong doi ngti thanh tra, trong nhitng ndm qua doi
ngil thanh tra d4 hinh thanh va phat trién, timg budc
phat trién ca vé sd lugng 1an chat lwong gop phan
quan trong trong viéc thyc hién théng loi nhi€ém vu
chinh tri. Tuy nhién, trudc yéu ciu cua cong cudc
ddi mai, déy manh CNH, HPH dét nudc, phat trién
kinh té thi truong va hoi nhap kinh té, viéc nang cao
chét luong nhan lyc thanh tra kinh té thudc thanh tra
chinh phu dang tré nén bic xtc. Dua trén céc tai
liu thtr cAp tir Thanh tra chinh phu va cac cong
trinh nghién ctru ¢6 lién quan, bai viét dé xuat muc
tiéu va dinh hudng giai phap nhim ning cao chét
luong nhén lyc thanh tra kinh té thudc Thanh tra
chinh pht nhiing nam 2015-2020.

2. Nhirng dinh huéng muc tiéu ning cao chit
lwong nhan luc thanh tra kinh té thugc Thanh
tra chinh phu

Xuét phat tir muc tiéu doi méi cong tic can b
ciia Pang ta, xudt phat tir thuc trang chat luong
thanh tra kinh té thudc thanh tra chinh pha (Pao
Trung Kién, 2013), viéc nang cao chét lwong doi
ngii TTKT dap ung cong cudc ddy manh CNH,
HDPH, d6i méi theo co ché kinh té thi truong va hoi
nhap kinh t& quéc t& ¢ Viét Nam can hudng vao
nhiing ndi dung trong tam sau day:

- Nang cao chét luong doi ngii cong chirc thanh
tra theo hudng phuc vu cho cong tac chudn hoa can
bd, cong chirc, day dugc coi 1a mot van dé quan
trong khi ma dgi ngli thanh tra hién nay dang thiéu
vé 86 luong, yéu vé chat lugng, trinh d§ nang lyc
chuyén mon, phém chét dao duc chinh tri con boc 16
nhiéu yéu kém. Thyc trang nay dd 1am giam sut chét
lugng cua hoat dong quan ly nha nudce. Vi vay, trong
thoi gian tdi viéc nang cao nang luc doi ngli thanh
tra 12 mot ndi dung can duoc quan tdm nham dé
nang cao trinh d9, chuyén mon nghiép vu, k¥ nang
cho doi ngii thanh tra.

Xuét phat tir d6, yéu clu vé s6 luong, trinh d6 hoc
van va trinh d6 chinh trj coa doi ngii thanh tra kinh
t¢ thudc thanh tra Chinh phii toi nhitng nam 2015-
2020 duogc cu thé ¢ bang 1.
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Bang 1: Du Kkién trinh d9 hoc van va Iy luin chinh tri ciia d9i ngii thanh tra kinh té thudc
thanh tra chinh phi nhirng nam 2015-2020
STT| Ténco Niam 2012 Nam 2015 Nam 2020
quan’ tﬁ R oA A R A A R oA A
chire tree | TOng | Tien | Thac| Cao cap | Tong | Tién | Thac (Cao cap| Tong| Tién | Thac| Cao cap
thube i) sy sf | Chinh | so sy sy | Chinh | s0 | s§ [ sy |Chinh tri
) bién triva | bién triva | bién va tuong
ché twong | cheé tuwong | cheé duong
duong dwong
1 [Vul 36 2 8 14 43 6 15 17| 48 71 21 24
2 |Vull 32 2 14 11 38 6 19 13| 42 70 27 18
3 [Vulll 30 1 6 11 36 5 12 13| 40 6 17 18
4 [Cuc I 36 0 4 14 40 6 14 17| 45 70 19 24
5 |Cuc I 32 1 2 12 38 6 13 14| 43 7 18 20
6 |[Cuclll 30 0 2 13 40 6 14 16| 45 70 19 22
7 |CuclV 36 1 9 16 50 8 17 19] 356 9] 24 27
8 [VuGS& 32 1 7 13 56 8 19 16| 60f 10f 27 22
XLsauTT
9 |VuKH, TC 30 1 8 9 30 3 11 11y 30 4 15 15
vaTH
10 |Vu Tiép dan 40 2 9 15 42 4 12 18| 42 51 17 25
& XLPT
Céng 334 11 69 128| 420| 57.82| 145 154| 451 69| 216 215
Nguon : Thong tin thanh tra chinh phu,2012

- Nang cao chat luong doi ngii thanh tra theo
huéng phuc vu cho coéng cudc cai cach nén hanh
chinh d4p tmg yéu cau doi méi kinh t& dac biét doi
voi hoat dong thanh tra cong vu. Poi ngii thanh tra
kinh té phai du vé s6 lugng, du vé trinh d6 phuc vu
cho sy nghi¢p déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai
hoa dat nudc.

- Nang cao chat luong doi ngii thanh tra theo
huéng thuc day su hoa nhap quéc té trong bdi canh
Viét Nam Ia thanh vién cia WTO. Pay chinh la mot
trong nhitg van dé can phai dic biét cha ¥, khong
chi 1a viéc Viét Nam tr¢ thanh thanh thanh vién
chinh thttc cia WTO ma con 1a viéc tir luc gia nhap
WTO niam 2005 dén nay, Viét Nam van con dang
trong giai doan “giam x6c”, dwgc huong nhiéu wu
dai ma chua phai m¢ ctra hoan toan. Thoi gian téi
chinh 14 luc giai doan nay két thuc. Néu khong c6 su
chuén bi k¥ ludng thi s& ddn dén hau qua kho luong
cho toan bo nén kinh té. Ma trong dé doi ngii can bo
TTKT chinh 1a d6i ngii can phai chuan bi k¥ ludng
vé ca nang lyc chuyén mén va tinh than cho giai
doan kh6 khan ké tiép nay.

- Nang cao doi ngii TTKT ca vé sb luong va chat

luong dé co thé dap ung dugc nhu clu cla su phat
trién dit nudc va theo hudng trong vé chit luong
hon 14 s luong dé giam su cong kénh kém hiéu qua
trong bo may hanh chinh. Ting cudng vé sd luong
1a viéc tat yéu nhung kém theo d6 1a sy can d6i hop
Iy voi sy ting cuong vé chat lugng méi chinh la
diéu can dugc quan tam chi y k§ ludng hon. Ting
cuong vé sé luong s& duong nhién nang cao duoc
kha ning hoat dong n6i chung nhung néu chét luong
khong theo kip thi sé chi 1a mot by may hoat dong
kém hiéu qué lang phi tai nguyén, nhan lyc, han ché
kha ning phat trién trong ca twong lai gan va xa.

2. Mot s6 khuyén nghi

Thir nhit, hoin thién quy hoach nguén nhdn
lwc thanh tra kinh té ciia Thanh tra chinh phi.
Cong tac quy hoach, ké hoach phat trién ngudn nhan
luc phai cu thé dbi véi timg ddi tuong.

Vi nhdn lyc quan ly nha nudéc: Cac don vi trong
co quan Thanh tra Chinh phii can tiép tuc tién hanh
ra soat, danh gia tinh hinh thyc hién céng tac quy
hoach cén b quan y ctia don vi minh trén co so do
diéu chinh, bo sung dé dua vao nhimng nhan té méi
va dua khoi quy hoach nhiing can bd khong con du
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tiéu chuan va diéu kién. Pong thoi, xdy dung ké
hoach do tao, bdi dudng ddi voi doi ngii can bo du
ngudn, nhat 1a d6i v6i nhitng can bd chua du cac
tiéu chuan can thiét dé giir cac chirc danh dugc quy
hoach; xay dung va td chire thuc hién ké hoach luan
chuyén, bo tri su dung cén bo dé tao diéu kién cho
cén bo trong quy hoach rén luyén thyc tién, tich Iy
kinh nghiém & céc vi tri cong tac khac nhau, nhat 1a
vi tri cong tac ké can cho chtc danh quy hoach,
ddng thoi dé kiém chung ban linh, trinh d6, phim
chat dao duc, tao vi thé va uy tin can thiét qua do
sang loc, tuyén chon can bo.

Péi véi nhdn lwc nghiép vu: can trién khai ra soat
ngu(”)n nhan lyc nghi¢p vu hién co, trén co s¢ muc
tiéu phat trién cu thé clia co quan, don vi dé xac dinh
nhu ciu nhan lyc trong timg giai doan. Trong quy
hoach, ké hoach phat trién ngudn nhan Iyc nghiép
vu can phai dam bao co cau hop ly chuyén nganh
dao tao, d6 tudi gidi tinh phu hop vai diéu kién kha
nang cua tung nguoi.

Trén co sO quy hoach phat trién ngudn nhan luc
trong timg giai doan, phai xay dung ké hoach cu thé
vé phuong an dao tao ngudn nhu sinh vién tot
nghiép dai hoc, sau dai hoc. Xay dung ké hoach
tuyén dung, sir dung, dao tao bdi dudng dé ning cao
chit luong ngudn nhan Iyc.

Can thdng nhét nhan thirc quan 1y can bo phai
phat tir nhiém vu chinh tri, quan ly ngudi gan véi
quan 1y cong viéc, quan 1y can bo gin véi quan ly
dang vién, quan 1y ho so di dbi voi quan 1y hoat
dong thuc tién cta can bo, léy quan 1y hoat dong
thyc tién 1a chinh. Ho so phai ludn duoc bd sung,
phan anh day du, kip thoi nhitng hoat dong va bién
ddi cua can bo, chu trong cing cd, kién toan co quan
tham muu giup cip uy, thu truong vé cong tac can
bo. Nhitng ngudi lam cong tac quan ly can bo trude
hét phai vimg vang vé chinh tri, trung thanh, cong
tam, than trong, khach quan, trung thuc, cé trach
nhiém va gidu long nhan 4i; c¢6 kién thic vé tam ly
xa hoi, am hiéu dic thu, k¥ ning, cudng do6 lao dong
cia cac linh vyc nghiép vu trong nganh dé gitp lanh
dao nganh xdy dung quy hoach, ké hoach sip xép,
bd tri, dao tao doi ngii can bo, bao dam nhi¢m vu
trude mat va lau dai.

Trong hoat dong thanh tra, can bd thuong hoat
dong doc 1ap nén quan 1y can bd c¢6 nhiéu khé khan.

Mit khéc, do nhitng quy dinh hién nay vé viéc bo
nhiém mot s6 chirc danh lanh dao cac t6 chirc Thanh
tra, b nhiém thanh tra vién phai c6 su phdi hop
giita cap uy dang dia phuong v6i co quan Thanh tra
nha nuéc cip trén, vi vy dé lam tbt cong tic quan
1y can b, phai chll1 y quan 1y ca & co quan, & noi cu
tri va noi tién hanh thanh tra. Mot mt, can xay
dung quy ché, quy dinh nhirng diéu ma Thanh tra
vién khong duoc lam, nhiing nguyén tic phai tuan
theo trong qua trinh cong tac. Mit khac, can xem xét
kip thoi cac don thu khiéu nai, t6 cao d6i véi can bo
trong nganh nham chan chinh kip thoi nhimg thiéu
sot, khuyét diém, dong thoi bao vé duoc can by, loai
trir nhitng bia dat, vu céo (c6 thé coi két qua cudc so
dé xéac dinh tinh x4c thuc cta noi dung khiéu t6 do:
néu cudc thanh tra d6 co hiéu qua thi phan nao c6
thé thdy dugc nguyén nhén vu cdo trong ndi dung
khiéu t0; néu két qua thanh tra yéu, nhidu diém
khong rd thi ¢6 thé nhimng ndi dung khiéu t6 d6 co
co s& can xem xét).

C6 quy ché phdi hop chit ché gitra nganh véi to
chuc dang cua bd, nganh, dia phuong trong quan ly
can bd 1anh dao co quan Thanh tra va doi ngli Thanh
tra vién cac cap ¢ noi d6 theo hudng: khi ¢é y kién
khac nhau, néu vé pham chét, dao dirc ctia can b thi
dwa vao ¥ kién cta t6 chirc dang cua bd, nganh, dia
phuong 1a chinh; néu vé ning luc chuyén mén thi
can cu vao danh gia cia nganh Thanh tra 1a chinh.
Tuy nhién, can c6 su trao doi, thong bao, xin ¥ kién
thuong xuyén giira hai bén dé tao ra sy thong nhat
chung.

Thir hai, cé bién phdp khuyén khich cdn bp di
hoc va tw néng cao trinh dj. Tir nhiingbét cap vé
trinh d cua doi ngli thanh tra hién nay (Pao Trung
Kién, 2013) can phai chu trong ting cudng dio tao,
bdi dudng thanh tra vién. Cong tac nay phai dap tmg
muc tiéu, yéu cau sau:

- Pao tao, bdi dudng phai gin v6i nhu cau thuc
té, phai ¢6 chuong trinh, ké hoach cu thé trudc mét
va lau dai. Qua trinh dao tao bdi dudng can b phai
theo sat tién trinh hoat dong va phat trién cua cac co
quan don vi dé vira dam bao cho nang luc can bo
dap ung t6t nhat cho nhu cau cua cong viéc, vira
tranh dao tao tran lan lang phi thoi gian va tién bac.
Pao tao, boi dudng phai dugc 1én ké hoach cu thé ca
vé trudc mat va lau dai dé khong ngimg nang cao
nang luc, trinh d§ can bg, dua can bd sau khi hoan
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thién cac khoa dao tao dan dan nam giir lugng cong
viéc 16n hon.

- Néng cao nhan thirc ciia toan thé doi ngii thanh
tra vé vai trd cua dao tao bdi dudng voi viée ning
cao chit lugng d6i ngii thanh tra. Ban than nguoi
hoc nhén thire duoc tim quan trong cua qua trinh
hoc tap va c¢d ging tién bd chinh 13 yéu ciu quan
trong trong moi qua trinh dao tao, tu dao tao hoc tap
thuong xuyén va sudt doi dé ting cuong kién thirc
nang lyc cho chinh minh. Pé thuc hién duoc diéu
nay can phai xay dung hé thong gém hai ché d6 hoc
tap: bat budc va khuyén khich; dong thoi phai da
dang hoa cac hinh thirc dao tao, boi dudng dé nang
cao tinh chu dong cho nguoi hoc.

Thir ba, ning cao dao dirc nghé nghiép, tic
phong lam viéc cia nguwoi cdn by thanh tra kinh
té ciia thanh tra chinh phii. D6i voi nganh Thanh
tra yéu cau vé xay dung vin héa thanh tra va chuan
muc dao duc thanh tra cang tré' nén cép bach bai
thanh tra thudc nhanh hanh phap trong td chirc
quyén lyc nha nude, ¢ chirc ning thyc thi phap luat
va kiém soat sy tudn thu phap lut nén thanh tra 1a
bd phan cua nén cong vy, hoat dong thanh tra I1a hoat
dong cong vu cua Viét Nam. No6i cach khac, hoat
dong thanh tra la hoat dong cong vu nhung mang
tinh chinh tri sau séc. Vi vay, biéu hién cta van hoa
thanh tra trong doi séng vira mang tinh chat 1a mot
bo phan cta van hoa cong vy, vira nam trong khong
gian van hoéa chinh tri.

Pao duc doi ngti thanh tra dugc xa hoi danh gia
qua hanh vi, thai d¢ ciia doi ngii thanh tra khi ho tién
hanh hoat dong thanh tra, déng thoi dugc nhan dién
qua 161 song cua ho. Poi ngii thanh tra 13 tai mét cua
Pang va Chinh phu, do d6 can phai nang cao pham
chét, dao dtrc cho doi ngti thanh tra. Mot thanh tra
vién c6 pham chat dao duc 1a thé hién luong tim va
trach nhi€ém ctia minh vi loi ich chung. Mubn vay,
can quan tri¢t tu tuong cua Chu tich Ho Chi Minh,
xdy dung doi ngii thanh tra vira hong vira chuyén.
Dong thoi can co nhitng quy dinh cu thé va bién
phap manh c6 tinh ran de d6i v6i nhitng thanh tra vi
pham dao dtrc cong vu 1am anh huéng dén cong tac
cling nhu 1am hoen 6 hinh anh ngudi can bo cach
mang trong nhan dan.

Hoat dong tu phé binh va phé binh thudong xuyén
dinh ky dé ludn nhic nho doi ngii can bd ning cao

gia tri dao duc ngan ngura, han ché sy sa sut, thoai
hoa pham chat 16i séng, dé tir @6 doi ngii thanh tra
xdy dung boi dép cai t6t trong hanh vi dao dirc cach
mang cho phép.

Tang cudng giam sat cia td chire dbi v6i doi ngii
thanh tra nhdm han ché tinh trang thiéu trach nhiém,
tu stra chira nhirng khuyét diém, sai lam, anh hudng
toi loi ich cla co quan va xa hoi.

Khuyén khich can bo rén luyén nang cao pham
chit dao dirc cach mang trong cong viéc, ciing nhur
bai tru, ky luat nhirng hanh vi tham nhiing, t€ nan,
mat pham chat trong doi ngii can bo thanh tra.

Thir tw, hoan thién chinh sdch tuyén dung, sir
dung va dii ngé déi véi cdn bé thanh tra kinh té
cua Thanh tra Chinh phi

Viéc nang cao chat Iwong nhan lyc thanh tra doi
hoi phai hoan thién chinh sach tuyén dung, sir dung
va dai ngd can bo. O day chung t6i chi d& cap dén
van d& vé dai ngd doi voi nganh thanh tra néi chung,
trong d6 co thanh tra kinh té thuc Thanh tra chinh
phu.

Trong cac chinh sach, ché do dai ngd thi ché do
vé lwong va cac khoan phu cip c6 tinh chét c6 tinh
nhay cam nhét, 14 mot bd phéan cAu thanh quan trong
ctia ché d6 cong chirc nha nude vi day 1a ché do dai
ngd c6 anh hudng sau rong, quan hé truc tiép dén
timg cong chuc, can bo. Tién luong va cac khoan
phu cap luong dbi v6i cong chirc, can bo 1a khoan
tién cong do Nha nude tra cho hao phi lao dong hay
nodi cach khac tra cho viéc cong chic phuc vu Nha
nudc béng kién thuc, k¥ thuat, nang luc, thoi gian
ctia ho nham muc dich tai san xudt lao dong.

Mot didu khong thé pha nhan 1a 1oi ich kinh té nd
c6 tac dong rat 16n ddi v6i tam huyét cong hién cua
dodi ngii cong chuc nodi chung va doi ngli thanh tra
n6i riéng. C6 chinh sach tét thi co doi ngii can bo tot
va nguoc lai. Chinh sach can bd cé cong tac dong
rat 16n dén viéc hinh thanh va phat huy ning luc cta
can bd.Viée dai ngd phu hop ddi véi doi ngii thanh
tra s& c6 tac dung khuyén khich doi ngii thanh tra
lam viéc c6 hiéu qua va nguoc lai chinh sach dai
ng6 khong phu hop s€ 1am cho d6i ngii thanh tra kho
c6 thé chuyén tam lam viéc, gay nén su bat 6n nhan
su trong t6 chirc . Mot co ché dai ngd tét cling chinh
1a bién phap nham thu hat nhéan tai, nhitng nguoi co
nang luc vé lam viéc cho to chirc. viée ap dung ché
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do dai ngd phai tién hanh mot cach déng bo va co
su phdi hop véi nhau khi d6 né méi phat huy duoc
tac dung ctia nd. Pé dam bao cho doi ngii thanh tra
chuyén tdm cong tac, gan bé voi nghé cta minh thi
phai xay dung va thuc hién mot ché do dai ngo thoa
dang d6i v6i d6i ngii thanh tra.

Chinh vi vay, trong co ché quan Iy madi, mot mat,
ta phéai quan tdm cham soc can b c6 cong vdi cach
mang, dong thoi can c6 chinh sach thoa dang dé thu
hat, bdi dudng tai nang, sém phat hién va dau tu,
nudi dudng nhitng hoc sinh gioi ngay tir khi chwa t6t
nghiép dai hoc.

Can nghién ctru tach phu cép cdng hién qua khi
ra khoi tién luong, bao dam ai lam viéc gi s€ duoc
huéng tidu chuin dai ngd twong tmg voi sb lugng,
chat lugng cta cong viéc do6. Can nghién ciru danh
gia dung gia tri cua lao dong lanh dao, quan ly va
lao dong nghiép vu dé tra thu lao hop 1y, hai hoa
nham loai trir tinh trang chay theo chtrc vu, doi khi
vi tham vong ma nay sinh tiéu cuc, co hoi. Déng
thoi, phai cht y gido duc y thire trach nhiém, long tu
trong va say sua vdi nghé nghiép, vi loi ich chung,
¢6 quan taim ding mirc dén quyén loi c4 nhan.

Hoat dong cua can bo thanh tra rat phtic tap va
gian kho: 1a lao dong tri tu¢ cuong do cao; doi hoi
su nhanh nhay, linh hoat, sdng tao; phai van dung
téng hop kién thtrc ctia nhiéu nganh, nhiéu linh vuc;
d6i tuong thanh tra 1a can bo c6 chirc, co quyén
trong bd may quan ly nha nuéc nén thuong co su
dbi pho tinh vi, co su phan ung gay gat, quyét liét;
ngudi can bd thanh tra phai chiu trach nhiém trudc
phap luat vé két luan cua minh va két luan d6 c6 anh
huong mang tinh quyét dinh dén quyén loi kinh té,
dén sinh mang chinh tri cua ddi tuong thanh tra,...
Chinh vi vay, phai c6 dai ngé thoa dang mai thu hut
dugc nhéan tai cho nganh, bao dam cho can b trong

Tai liéu tham khdo:

nganh yén tadm cong tac, dung viing dugc trudc moi
su cam d vat chit. Chinh sach ddi v6i can bo thanh
tra nam trong chinh sach ctia Dang néi chung nhung
can chii y dang mirc dén nhimg dic thu cua hoat
dong thanh tra nhu da phan tich trén day va khong
thé coi hoat dong thanh tra nhu hoat dong hanh
chinh su nghiép thong thuong. Can c6 ché do tién
lwong, ché d6 phu cép trach nhiém, phu cdp thim
nién, ché do khen thudng, thing cap thich hop khi
6 thanh tich xuét séc,... dé co6 dugc mot doi ngil
can bg thanh tra chuyén nghiép, coi thanh tra 1a mot
nghé g.'fln bo subt doi, toan tam, toan y phuc vu su
nghié¢p thanh tra.

Nhu véy, dé dam bao viée dai ngd tot ddi voi doi
ngil thanh tra can ddy manh cai cach tién luong,
phai xay dung mot bang lwong hop 1y qua do6 t6i
thiéu doi ngii thanh tra c6 thé séng dugc bang tién
luong; xay dung nhiing mtrc luvong phai twong xung
v6i vi tri viée lam va tuong xung voéi trinh d6 va kha
nang cong hién cta doi ngii thanh tra. Viéc tra luong
hién nay tai co quan hanh chinh noéi chung va co
quan thanh tra noi riéng mang tinh cao bang giita
nguoi cd nang luc cling nhu nguoi khong c6 nang
luc.

R& rang chinh sach tién lwong hién nay chua phu
hop d6i voi doi ngii thanh tra d3 dan dén nhiéu tinh
trang bat cap dac biét la tinh trang tiéu cuc trong doi
ngii thanh tra nhu tham 6, nhan hdi 16, nhiing nhiéu
nguoi dan,... hay tinh trang chan trong chan ngoai,
tir 46 dan dén tinh trang thanh tra vién khong chu
tam cong tac, khong dam mé cong viéc ma chu yéu
lam cong viéc bén ngoai dé kiém thém thu nhap.
Tom lai viée giai quyét tt ché do tién lwong 1a mot
giai phap s€ tao thuan lgi cho doi ngli thanh tra yén
tdm cong tac hoan thanh nhi€ém vy cua minh.0
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